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Parecer Juridico 001/2021
do Projeto PR - 001/2021 !

' CAMARA MUN]

| - DO RELATORIO
Trata-se de parecer acerca da legalidade e constitucionalidade do Projetﬁx.de Resolugédo n°®
001/2021, que revoga Resolugio Legislativa n.° 001/201 7, altera e redefine a estrutura
administrativa da Camara Municipal de Timbiras do Maranhdo e da outras
providéncias. i i

0 projetb de Resoluc&o apresentado a esta Assessoria Juridica veio dééacompanhado de
outros anexos: relafério de despesas para o exercicio 2021/2022: relatério de impacto
orgamentario financeiro para o exercicio 2021. ‘ e

E o relato.

Il - DA FUNDAMENTACAO LEGAL

~Diante da pandemia do Covid-19 o Governo Federal editou a LC 173/2020 que
estabeleceu em seu art. 8° o seguinte;
Arl. 8° Na hipétese de que trata o art. 65 da Lei Complementar n® 101, de 4
- de maio de 2000, a Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios
afetados pela calamidade pablica decorrente da pandemia da Covid-19
ficam proibidos, até 31 de dezembro de 2021, de: ' |-

I - conceder, a qualquer titulo, vantagem, aumento, reajuste ou
| 1 - adequacdo de remuneracio a membros de Poder ou. de 6rgao,
‘o | servidores e empregados ptblicos. e militares, exceto gquando derivade de

sentenca judicial transitada em julgado ou de determinagéo legal anterior &

calamidade piblica;

! - conceder, a qualquer titulo, vantagem, aumento, reajuste ou adequagéo
de remuneragdo a membros de Poder ou de Orgdo, servidores e
empregados publicos e militares, exceto quando derivado de sentenga
Jjudicial transitada em julgado ou de determinagéo legal anterior a
calamidade ptiblica;

Il - criar cargo, emprego ou fungéo que implique aumento de despesa;

Il - alterar estrutura de carreira que implique aumento de despesa,

IV - admitir ou contratar pessoal, & qualquer titilo, ressalvadas as
reposigGes de cargos de chefia, de dire¢ao e de assessoramento que nio
acarretem aumento de despesa, as reposigbes decorrentes de vacancias de
cargos efefivos ou vitalicios, as conlratagGes tempordrias de que trata o
Inciso IX do caput do art. 37 da Constituigdo Federal, ‘as contratagées de
temporérios para prestagdo de servico militar e as contratagées de alunos
de'drgdos de formagdo de militares; ‘ oo
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VI - criar ou majorar auxilios, vantagens, bénus, abonos, verbas de
representagdo ou beneficios de qualquer natureza, inclusive os de cunho
indenizatério, em favor de membros de Poder, do Ministério Publico ou da
Defensoria Publica e de servidores e empregados publicos e militares, ou
ainda de seus dependentes, exceto quando derivado de sentenga judicial
transitada em julgado ou de determinagdo legal anterior & calamidade;

Nesse sentido, sem olvidar o fato de que a LC n.° 173/2020 ¢ de recentissima
edicao e que, por isso, ainda se ressente da auséncia de manifestacao
jurisprudencial- dos' Tribunais e de literatura juridica e considerando, ainda, as
diversas agdes diretas de inconstitucionalidade ajuizadas perante o STF, o
entendimento é de que: ' ‘

A Lei Complementar n.° 173/2020 proibe, expressamente, a alteracdo da estrutura
de carreira, a admiss&o ou contratacio de pessoal, a concessio de aumento
reajuste ou adequacado de remuneracdo, a criacio ou majoracdo de auxilios,
vantagens. bénus, abonos, verbas de representacio ou beneficios etc,
gratificacdes, adicionais, indenizacées e outras vantagens pecuniarias, salvo
as previstas em lei anterior a LC 173/2020, contudo, em relagdo & revisdo geral
anual, ndo ha mengao na referida norma. '

Conforme observado no paragrafo anterior, a referida lei complementar criou uma
serie de restricdes (artigo 8°), aplicaveis até 31 de dezembro de 2021, aos entes
federativos afetados pela calamidade publica decorrente da pandemi,a,,

Portanto, neste momento peculiar da pandemia provocada pelé C’o:vid~1é, somente
deve conceder a revisdo apés prévio estudo da situagao orcamentaria e financeira

do ente, certificando-se da disponibilidade dos recursos existentes.

Nesse diapasao, considerando o estado de calamidade, ou $8j3, 3 pandemia, &
sensato evitar encaminhar projetos de lei e/ou projetos de resolucéo prevendo
reviséo | dos vencimentos dos servidores publicos ou aumentos ‘diferenciados de

qualquer ‘natureza, "‘como admissdo ou contrétagaq de pessoal, vantagens
Indenizatérias ‘e gratificagdes desnecessérias, ‘enquanto vigorar. a situagdo de
emergéncia de salde publica relativo ao COVID-19. o
Préximo do desfecho, oportuno mencionar que este opinativo deve esclarecer, em
especial, 0s seguintes aspectos: :

: [ Quéis séu, as hipoteses de admissé’mﬂ,‘ ou jcontratégﬁo de pessoal
facultadas pela Lei Complementar n° 173, de 27 de maio de 20207

Os ]m‘uriicrpios"afetadc}s pela calamidade publica dgcdrréhte da paﬁdémia da Covid-
19, de acordo com o inciso IV do art. 8° da LC n° 173, 2020, até 31 de dezemibro de
2021, estdo autorizados a repor cargos em comissio. desde que nao acarretem
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T ET B T |
aumento de despesa, a repor cargos de provimento efetivo decorreipte de vacancia e
a contratar pessoal por prazo determinado, nos termos do inciso IX do caput do art.
37 da Constituicdo Federal. !

2. Sobre a proibi¢cdao do aumento de salériq: gratificacdo de desempenho,
insalubridade, etc também estido impedidos?

Qualquer aumento de despesa de pessoal esta vedado, excetuando-se a
possibilidade de conceder abono ou gratificacdo ou assemelhado a
profissionais da area da saude e da assisténcia social desde que relacionado a
medidas de combate & calamidade publica e ndo poder&o ultrapassar a sua
durag&o. Logo, n&o poderao ser concedidas vantagens que legalmiente nao possam
ser retiradas depois de 31 de dezembro de 2021. 1

Lo

Ressalto que as perguntas acima formuladas sao diretrizes para a manifestagéo, ora
expedida; mas ndo devem ser consideradas como exaustivas, devendo o parecerista
expor, ainda, todas as orientacbes que considere pertinentes a partir da leitura da
referida norma e eventuajs questées controversas que dela decorram.

ll- CONCLUSAO

Todo o, exposto trata-se de um parecer, opinativo, ou seja, tem carater técnico-
opinativo que ndo impede a tramitacdo e até mesmo consequente aprovacio.

Nao obstante, importa destacar que a presente, manifestacdo é eminentemente
juridica, estando afastada dos aspectos técnicos, econdmico-financeiros ou
meritérios, vedado que é a incursdo, pela mesa diretora, no mérito da atuagao
administrativa, afeto a oportunidade e conveniéncia da Presidéncia,

Quadra assinalar, também, tratar-se de parecer que ndo dispensa a necessaria
decisao do gestor/ordenador e que eventuais desdobramentos — especialmente de
casos especificos que envolvam peculiaridades proprias d.e_alggm_,cérgo/fu‘ng:éo ou
conexdo com situagdes ou normas nao versadas neste opinativo — decorrentes da
aplicagao do. entendimento ora apresentado ou da . interpretacdo de outros
dispositivos, devem ser analisados concretamente, com as nuances que cada
situacdo comporta.

Nesse sentido & o entendimento do SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL que,.de forma
especifica, ja expds a sua posicao a respeito, in veible: 0 0 :

'O parecer emitido por procurador ou advogado de 6rgdo da administragéo
publica n&o & ato administrativo. Nada mais é do que & opinido emitida pelo
operader do direito, opini&o técnico-juridica, que oriemtara o administrador
na tomada da decisdo, na pratica do ato administrative, que se constitui na
execucdio ex oficio da lei. Na oportunidade ‘do - julgamento, porquanto
envolvido na espécie simples parecer, ou seja, ato opinativo que poderia

.. Ser, ou nao, considerado pelo administrador,” (Mandado de Seguranga n°
24.584-1 - Distrito Federal - Relator: Min. Marco Aurélio de Mello —'STF.)
e . TR ST BT R TR ' G
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E 0 parecer, que ora submeto, & apreciaggo dos nobres edis desta Casa.

Ante tédc}) 0 exposto, esta Assessoria Juridica fe-.ntende que ha proibigdo para
reestruturacéo administrativa: admisséo ou contratacdo de pessoal: adequacio,
aumento e/ou reajuste de remuneracao até 31 de dezembro de 2021,

Eo parecer, salvo melhor juizo.

Timbiras/MA, 06 de janeiro de 2021,
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